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MIERCOLES 24 DE SEPTIEMBRE DE 1997

DECRETO 110/1997 de 11 de septiembre,
sobre autorizacion de los Centros, Servicios y

Establecimientos Sanitarios de la Comunidad
de Madrid

COHSGiEI'ia de Sanidad y Servicios Sociales La Comunitdad de Madrid ticne atribuida en materia de sianidad
interior, lan competencian de desarrollo legistativo, en el marcn «!u

' la legislacion biisica del Estado, incluida la potestad reglamentaris

1770 DECRETO 11011997, de 11 de scpticmbre, sobre awtoni- | 'y de cjecucion, de acuerdo con el articulo 27.6 de su E"_\'lllu'lt.'
zacion de los Centrox, Servicios y Istablecimicntos Sani- | de Autonomia. Por cllo v, mediante ol Real Decreto 135971984,

tarios de la Conumidacd de Madrid, de 20 de junio, s¢ transfivicron a la Comunidad de Madrid deter-
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minadas funciones Y servicios sanitarios, entre los quc sc encuen-

" tran la autorizacién para la creacién, construccién, modificacién,

adaptacién o supresién de centros, servicios y establecimientos
sanitarios. ' - ' -

En el referido marco competencial, la Comunidad de Madrid.
promulgé el Decreto 146/1985, de 12 de diciembre sobre Centros,
Servicios y Establecimientos Sanitarios. El citado Decreto 146/1985
luvo su desarrollo en la Orden de I1 de febrero de 1986, y. la
Orden 1131/1994, de 21 de noviembre de la entonces Conscjeria
de Salud.,

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, determina.

en su articulo 29 que los centros ¥ establecimientos sanitarios,-
cualesquicra que sea su nivel, Y categoria o titular, precisan auto-

¢on independencia de su fecha de creacién, cor lo que se producia
por ello un efecto discriminador.
El presente Dccrctg. l

tarios. Los centros que poseen determinadas pesuliaridades, como
simplicidad en cuanto a su creacién ¥ funcionamiento, ubicacién
en instalaciones ya construidas ¥ con las respectivas licencias muni-
dipales de construccién ¥ ocupacién ya otorgadas, parece razonable

su autorizacién.

Al efecto de regularizar todas estas situaciones y atendiendo
3 la especial problemitica que plantea la circunstancia de tratarse
de centros unos en funcionamiento, y otros-de simplicidad ya ana-
izada, habiendo sido -consultadas las Entidades representativas
4e los intereses de cardcter general y corporativos. afectados, se
mace necesario dictar una norma quc mediante los ajustes pro-
<edimentales precisos, con recepcién asimismo de la Ley 30/1992,

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Sanidad ¥ Servicios
Sociales, de acuerdo con el Conscjo de Estado, Y previa delibe-
facién del Conscjo de Gobierno en su reunién del dia 11 de sep-
Tiembre de 1997. :

DISPONGO

Capitulo |
Disposiciones de cardcter general

Articulo 1
Ohjeto y dmbito de aplicacicn
l. El presente Decreto ticne por abjeto regular cl régimen

Juridicode las awtorizaciones administrativas para la ereacidn, cons-
Truccidn, madificacidn, adaptacidn, o supresiGn de los centros,
servicios y establecimicntos sanitarios, de acuerda con los requisitos
[ caracteristicas (écnico sunitarias correspandientes para cada uno
dae cllos, sin perjuicio de lo que pucda cstablecer la normativa
especifica que cn cada caso resulte aplicable.

El presente Decreio 257 coma las disposiciones que sc dicten
24 su desarrollo seriin de aplicacian a tados fos CCNLras, scrvicios
7 establecimicntos sanitarios civiles, Ya scan piablicos o privadaos,

de cunlquicr dasc o naturaleza, que se encuentren ubicados cn

¢l témino de Ja Comunidad de Madrid, indepeifie. e
su fecha de creacién. _ cpendientemente ¢

Acticalo 2
Definiciones

1. A los efectos de este Decreto se consideran centras, servicic
y establecimicntos sanitarios: - :

a) Los centros con internamiento, como son Jos de asistenci
hospitalaria, generales o especiales, asi como las unidade
que lo componen, .

b) Los centros sin intemamiento, como son Igs ‘sanitarios asis

©) Los servicios de farmacia de las estructuras de Atencién
- Primaria del Sistema Nacional de Salud, "

" d) Todos aquellos no incluidos en los apartados anteriores que
por su finalidad o por razén de las técnicas 6 medios que
utilizan, ticnen caricter de sanitarios y los que tengan obl;-
gaci6n de tener un profesional sanitario como director tée-
- . nico al frente. " ]

2. Quedan excluidos del presente Decrelto, los destinados a
transporte sanitario, los botiquines, almacenes y oficinas de far-
macia, a excepcién de lo

Articulo 3

cierre, asi como la Autorizacién definitiva para la apertura y fun-
cionamiento de los. mismos, que debers ser en este dltimo caso
registrada convenicntemente, seglin se regula en el articulo 9 de
este Decreto. ; ! . .

L. Elérgano competente paradencgaru otorgarla autorizacién
previa, o definitiva de los centros, servicios o establecimientos sani-
tarios, serd la Direccién General de Salud de la Consejeria de
Sanidad y Servicios Sociales, ’

2. -A tal fin, los servicios de inspeecién sanitaria con el apoyo
de los servicios correspondientes llevardn a cabo las funciones reia-
tivas a la gestién, tramitacién y en su caso adecuacién necesaria

Capitulo Il
Del régimien juridico de las autorizaciones administrativas

Articulo 4
Autorizaciones

4.1.  Aulorizacion previa. Requisitos, .
El tiwlar o represcntante legal de la institucion o entidad que
pretenda crear, construir, modificar, adaplar o suprimir un centra,
servicio o establecimiento sanitario de los contemplados en este
Decreto, vendri obligado a solicitar Ia opartuna autorizacion pre-
via. Los requisitos ¥ documentacion quc deberidn acompaiar y
acreditar para la creacién o modificacion de los mismos, son ks
quc sc relacionan a continuacion:
a) Dacumento acreditativa de Ja personalidad del solicitante,
Y en su caso de la representacin que astente; cuando of
solicitante sea una persona juridica, se acompanari ademas
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una copia de las escrituras de constitucién de la sociedad,
cn la‘que s¢ incluya la actividad sanitaria como objeto social

dclasociedad. © - £
b) Documento acreditativo de la titularidad del ecntro, seevicio
o cstablecimiento sanitario. - .

€) Memoria exponiendo las neeesidades que se traten de satis-
facer con el proyecto presentado, en funci6n de la poblacién

y la infraestructura sanitaria de la zona, incluyendo la cartera

de servicios quesse pretende ofertar.

Proyecto téenico, incluido certificado de direccién de obra,

firmado por técnico competente y.visado por el Colegio

Profesional u Organismo, Oficial correspondiente quc com-

prenderd: | = )

1. Memoria del Proyecto técnico, incluyéndo 1a justifica-
cién de que se cumple con toda la normativa vigente
en materia de.urbanismo, construccién, instalaciones y
seguridad. -

2. . Planos de conjuntd y de detalle que permitan la perfecta’
identificacién y localizacién del centro, servicio o esta-.
blecimicnto sanitario, asf como la localizacién ‘del
mobiliari. - ?

3. Planosde instalaciones,

4. Pliego de-condiciones técnicas
tratarse de titularidad pdblica.

S. Presupuesto con los precios por unidades y Presupuesto

- General’ ' o

uipamiento justificativo.

g?tudio cconémico financiero, exponiendo las fuéntes de
financiacién y el plan econémico para su sostenimiento.
Proyecto de plantilla de personal con especificacién de las
categorias profesionales y su adscripcién a las diversas uni-
dades que existan.
Los centros sin internamiento y sin actividad quirirgica,
-tipo consultorios, con equipamiento simple, como son los
consultorios sin instalacién fija de equipos electromédicos,
sin equipos emisores de radiaciones ionizantes o de alta
tecnologfa, independientemente de su fecha de creacién,
si se. encuentran en locales ya construidos, cumpliendo la
normativa vigente de construccién, instalaciones y seguridad,
quedardn exentos de presentar proyecto técnico, y en su
lugar presentardn planos a escala dzl:onjunto y de detalle-
del inmueble cori localizacién del miobiliario, aparataje ¢
instalaciones.

i) Encasodetratarse de atenci6n sanitaria en centros y equipos
méviles el proyecto técnico incluird una-memoria con las
especificaciones técnicas de los vehiculos donde se proyecte
prestar los servicios. . §

A2, Autorizaci6n definitivd. Requisitos. -
Los:centros, servicios y establecimientos sanitarios incluidos en
el &mbito de aplicacién del presente Decreto, deberdn solicitar-
la autorizaci6n definitiva, que serd otorgada tras presentar el cen-
tro, servicio o establecimiento sanitario la documentacién exigida,
y posteriof control de inspeccién y evaluacién de tipologfa y normas
minimas-de funcionamiento. .

Los documentos requeridos que deberdn presentar adem4s de
la documentacién indicada en el apartado anterior, si no hubiera
sido previamente aportada, serin:

a) Titulos académicos de la plantilla sanitaria existente.

b) Seguros de continente y contenido del local y de respon-
sabilidad civil dc los profesionales sanitarios que ejerzan
la actividad.

¢) Lasinstalaciones sanitarias, cumplirdn los requisitos técnicos

minimos cstablecidos por el Real Decreto 65/1994, de 21

de enero, relativo a las exigencias de scguridad de los apa-

ratos cléctricos utilizados en medicina y veterinaria, modi-
ficado por cl Real Decreto 414/1996, de 1 de marzo, por
¢l que regula los productos sanitarios.,

Las instalacioncs con radiaciones ionizantes deberdn pre-

sentar la preceptiva autorizacidn’del Conscjo de Scguridad

Nuclear o la inscripcién en el correspondicnte registro de

la Dirceci6n General de Industria, Encrpiay Minas,  © <.

Cecrtificacion de Industria, sobre instalaciones eléctricas de

baja tensién en las instalaciones que las requicran, con-

d)

particulares en caso de

8
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cretaimente en quiréfanos, UCK, etcétera,’y de i i
de elementos clcvador;og los tiene. - s nsta R
f) Si existe relacién con otras unidades o seivicios, ajenas ‘a
las instalaciones del centro, servicio o cstablecimiento sani-
tario, en caso de ser necesarias para la atencién a los pacien-
t?, deberdn presentarse documentacién acreditativa de tal
efecto. '
g) -Acreditacién dé la inscripcién del productor en el Regi
de Productores de lllmsidl.:f?:s5 Biosal::itarios y Citotéxicf:c;St ég
la Conscjeria de Medio Ambieate y Desarrollo Regional
de la Comunidad de Madrid 2 los productores dé residuos
biosanitarios en los centros, servicios y establecimientos sani- .
tarios afectados por el Decreto 61/1994, de 9 de junio, sobre
gestién de residuos’ biosanitarios y citotéxicos en la Comu-
nidad de Madrid. : :
'43. Todos los documentos del articulo 4.1. y 4.2 deberén pre-
sentarse en original o fotocopia compulsada,

Articulo 5
Resolucién y caducidad

1L En el plazo de dos meses desde la fecha de la solicitud
de autorizacién previa, la Direccién General de-Salud dictari Reso-
lucién otorgando o denegando la misma, siempre y cuando se.
hubicra presentado la documentacién exigida, y se hubieran cum.
plido los requisitos establecidos para ello.

12, Vencido dicho plazo, sin que el 6rgano competente hubiese
dictado resolucién expresa, la solicitud de autorizacién previa
podréd entenderse desestimada.

13. La autorizacién previa caducard a los $eis meses de su
notificacién si no han comenzado las obras, 0 a los.seis meses
de su paralizacién, pudiendo ser prorrogada por una sola vez por
razones justificadas y por un perfodo de tres meses.

2. Una vez cjecutado el proyecto, en virtud de la solicitud
y aportacién documental y requisitos del articulo 4.2., previo infor-
me de los servicios de inspeccién sanitaria, la Direccién General
de Salud otorgaré o denegaré en plazo de tres meses Ia autorizacién
definitiva para el funcionamiento del .centro, servicio o estable-
cimiento sanitario. Vencido'dicho plazo, sin que el érgano com-
petente hubiese dictado resolucién expresa, la solicitud de avto-
rizaci6n se podré entender desestimada, )

3. Si la Resolucién es denegatoria, podrd determinarse en la
misma un plazo para la ejecucién de las reformas requeridas, con
independencia de las medidas que de acuerdo con la General
de Sanidad sc puedan .adoptar, tras el cual con la mera solicitud
acreditando simplemente 1a subsanacién de los defectos apreciados
se otorgard la Resolucién de autorizacién definitiva:

Este plazo, que nunca podré ser superior a cinco afios, se deter-
minard en cada caso en atencién al fin superior de proteccién
de la salud, a la entidad de las obras que puedan ser precisas
para la adecuacién de estructuras, asf como a las necesidades sani--
tarias que estén siendo cubiertas por cada centro, servicio o esta-
blecimiento sanitario. )

El plazo determinado en la Resolucién podr ser ampliado una
sola vez y con cardcter excepcional, a peticién del interesado ¥
por un periodo igual a la mitad del inicialmente otorgado, siempre
que no se exceda del plazo general de cinco afios.

4. Transcurrido cl plazo de ejecucién y la prérroga quc cn
su caso sc conceda, a solicitud del interesado, ser girada una
visita de inspeccidn para verificar si se han realizado las reformas
y si ¢l centro se ajusta a la normativa, clevindose nuevo informe
a la Direccién General de-Salud que, en el plazo de tres meses
desde la fecha de la visita e inspeccidn, dictard Resolucion,

Acticulo 6
Supresiin de centros

En ¢l caso de que cl titular o representante legal de una ins-
titucién o entidad pretenda suprimir un centro, servicio o esta-
blecimicnto sanitario, deberd acompadar ks documentos de los
apartados a y b del articulo 4.1, y ka memoria justificativa del
proyecto de cierre, asi como memaria de las fases previstas y formui
sccuencial de la supresion de la actividad, par que en el nurco
de la legislacion aplicable, exista la posibilidad de promover la
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conlinuidad de su funcionamiento, en tanto en cuanto sca necesario
para defender la salud piblica, la scguridad de las personas o
cl normal funcionamiento de los servicios que resulten indispen-
sables para la Comunidad. ' .

Acrticulo 7
Inspeccién potestativa

Tratindose de centros sin internamiento, tipo consultorios, y
sin actividad quinirgica, sin instalacién fija dc equipos electro-
médicos o sin equipas emisores de radiaciones ionizantes, o de
alta tecnologia, independientemente de su fecha de creacién, serd
potestativa la visita de inspeccién para el otorgamiento de la auto-
rizacién que les corresponda, sin perjuicio de poder ejercer las
funciones de i ién en cualquier momento, de acuerdo con
los articulo 30y 31 de la Ley General de Sanidad.

Articulo 8
Renovacién

La autorizacién definitiva de funcionamiento tendrd una vigencia
de cinco afios. Con una antelacién ‘minima de tres meses a li
‘fecha de cesacién de dichos efectos, el interesado debers solicitar
su renovacién, la cual serd concedida tras ‘comprobar, mediante
Ia correspondiente acta de inspeccién, que se cumplen las con-
diciones y requisitos exigidos por la legislacién. vigente. En dicha
acta se hard constar la situacién de los medios técnicos que requiera
el estado de conocimientos sanitarios en el momento de la
renovacién.

Articulo9
Registro .
En el Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sani-

tarios de la Direccién General de Salud, se habrin de inscribir
las Resoluciones previstas en este Decreto, de acuerdo con su

dmbito de aplicacién, respetando en todo lo establecido en la Ley’

Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, del tratamiento automatizado
de datos de carécter personal y el Real Decreto 1332/1994, de
20 de junio, sobre el reglamento del tratamiento automatizado
de datos y la Ley 13/1995, de 21 de abril, de regulaci6n del uso
de la informitica en el tratamiento de datos personales por la
Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 13/1997, de 16 de
unio. .

’ Asimismo, por ¢l Servicio de Inspeccién Sanitaria de la Direccién
General de Salud, se emitird documento acreditativo de la auto-
rizacibn y registro correspondignte, para su exposicién en lugar
visible al piblico en cada uno de los centros, servicios y esta-
blecimientos sanitarios. Este documento ¥y su publicacién, serdn
regulados a través de la correspondiente normativa,

Articulo‘10
Recursos

Las Resoluciones que de acuerdo con el presente Decreto se
dicten por la Direccién General de Salud, podrén ser objeto de
recurso ordinario, segiin lo dispuesto en los articulos 114 y siguien-
tes de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, ante la: Consejera
de Sanidad y Servicios Sociales; lo resuelto por csta dltima dard
fin a la via administrativa, pudicndo ser impugnados por via
contenciosd. :

Capitulo Il
Infracciones y sanciones

Acticula 11

I El régimen sancionador aplicable seri ¢l establecido en las
articulos 32 a 36 dc la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad. | :

2. Los drganos competentes para imponer lus sanciones son:
a) Infracciones leves y graves: Hasta 500,000 pesetas, las leves

'y desde S0.001 hasta 2.5(K).0(0) pesetas, las graves, el Diree-
tor General de Salud, ’

R,

b) Infracciones muy graves: Desde 2.500.001 pesetas has
100:000.000 de pesetas la Consejera de Sanidad y Servicic
Sociales: a partir de 100.000.001 pesetas, ¢l Copsejo ¢

- Gobiemo de la Comunidad de Madrid. L

3. Igualmente, podr aplicarse las medidas cautelares previst;
en cl artfculo 37 de la citada Ley General de'Sanidad a los centro
scrvicios y establecimientos sanitarios qQuE, una vezy en su cas(
agotados los plazos de adecuacién previstos en-las disposicione
transitorias de este Decreto, o aquellos de nueva creacién qu¢
no cuenten con las autorizaciones sanitarias correspondientes,
registro sanitario preceptivo, pudicndo considerarse como clar
destinos, no pudicndo obtener ayudas ni subvenciones procedente
de los presupuestos de la Comunidad de Madrid., :

DISPOSICIONES ADICIONALES
P-rimera. .

Los procedimientos que deban ser resueltos por cualquier Orga
nismo de la Comunidad de Madrid, con relacién a los centros
servicios o establecimientos sanitarios, iricluidos en el 4dmbito d¢
aplicacién del presente Decreto, deberdn ser previamente irifor:
mados por la Conscjerfa de Sanidad 6y Servicios Sociales, la cua’
comunicard de oficio a los diversos 1ganos competentes de las
respectivas Conscjerfas las actuaciones practicadas, :

Segunda

En todos aquellos centros, servicios o establecimientos sanitarios,
donde se desechen residuos biosanitarios especiales, deberdn ser
gestionados de acuerdo con lo establecido en ¢l Decreto 61/1994,
de 9 de junio, sobre gestién de residuos biosanitarios y citotéxicos
de la Comunidad de Madrid. Aquellos que estén excluidos del
referido Decreto 61/1994 y posean residuos biosanitarios proce-
dentes de instrumental punzante o cortante, deberdn contar en

“todo caso, 0 con contrato actualizado de retirada de dichos residuos

©on una empresa autorizada o con sistema de eliminacién de los
mismos con tecniologfas aprobadas por la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Regional.

Tercera

Los Ayuntamientos, como requisito indispensable y previo a la,
concesién de cualquier tipo de licencia o autorizacién municipal,
ya sea para la realizacién de obras por creacién, ampliacién, modi-
ficaci6n, traslado o cierre, 0 para ¢ funcionamiento de los centros,
servicios o establecimientds sanitarios incluidos en el dmbito de
aplicacién del presente Decreto, exigirdn constandia en el expe-
diente municipal, de la autorizacién sanitaria correspondiente otor-
gada por la Consejeria de Sanidad y Servicios Soci '

Cuarta -

Los centros, servicios y establécimientos sanitarios incluidos en
cl dmbito de aplicacién de este Decreto, deberén tener desarrollado
y en funcionamicnto en el momento de obtener la autorizacién
definitiva, los sistemas de informacién necesarios para conocer
la morbilidad dtendida y la actividad asistencial, quedando obli-
gados a claborary comunicara la Conscjeria de Sanidad y Servicios
Sociales u Organismo competente la informacién sanitaria y cuan-
los datos estadisticos sean establecidas por la legislacién vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los centros, servicios y establecimientos sanitarios incluidos ¢n
cl dmbito de aplicacion de este Dccreto, que poseyendo auto-
rizacidn del Ministerio de Sanidad ¥ Consumo, no hayan oblenido
la autorizaciin de funcionamicnto por paric de esta Conscjeria
de Sanidad y Servicios Saciales, deberdn adecuarse a lo establecido
cn este Decreto y demis normativa de desarrollo solicitando la
correspondicnte autorizacidn administrativa definitiva cn un plazo

1 no supcrior a cinco afios a partir de su entrada cn vigor.
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Los centros, servicios 0 establecimientos sanitarios incluidos en
el dmbito de aplicacién de este Decreto, que estando abicrtos
y en funcionamiento, no posean ningin tipo de autorizacién por
paric .del Ministerio de Sanidad y Consumo o de la Conscjeria
de Sanidad y Servicios Sociales, deberin adecuarse a lo éstablecido
en este Decreto y demés normativa de desarrollo solicitando la
correspondicnte autorizacién administrativa definitiva en un plazo
no superior a tres afios a partir de su entrada en vigor.

Tercera .
Los centros, servicios o establecimientos sanitarios incluidos en

el 4mbito de aplicacién de este Decreto, que hayan obtenido una

autorizacin provisional para su apertura y funcionamiento, con
anterioridad a la entrada en vigor de.cste Decreto, se entenderd
que la misma es definitiva, debiendo ser renovada cada cinco afios
a partir de la fecha de la Resolucién de la autorizacién provisional
ya otorgada. ° '

DISPOSICION DEROGATORIA.

Primera

Queda derogado el Decreto 146/1985, de 12 de diciembre, de
la Consejeria de Salud y Bienestar Social, asf como todas las dis-
posiciones de igual o inferior.rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto. .

B.O.CM. Nam' 22

Segunda .

No obstante, s¢ dedara’ expresamente en vi '80‘ r la- Oide
250/1994, de 16 de marzo, por la que se regula la finalidad, orge

*nizacién y funcionamicato del Registro de centros, servicios y estz

blecimicntos sanitarios,.el Anexo I sobre tipos de centros y «
Anexo I1 sobre requisitos de unidades de 1a Orden de 11 de febrer
dc 1986 sobre centros, servicios y establecimientos sanitarios,

Orden 1131/1994, de 21 de noviembre, sobre incorporacién y def
nicién de nuevas tipologias.

&

* DISPOSICIONES FINALES
Primera . .

Sc autoriza a la Conscjera de Sanidad y Servicios Sociales pai
dictar las disposiciones normativas y organizativas necesarias pai
cl desarrollo y ejecucién del presente Decreto. - -
S;:gunda
" El presente Decreto entrard en.vigor al dia siguiente de su publ

‘cacién en ¢l BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRII

Madrid, a 11 de septicmbre de 1997.

y Servicios Social
ROSA POSADA

5 EI Presidente,
ALDERTO RUTZ-GALLARDON



